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HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA

Lausunto asioissa dnro:t 20126/03.04.04.04.16/2021 ja 20168,03.04.04.04.16/2021, jotka koskevat valituksia
Tampereen kaupunginvaltuuston paatdksesta 14.12.2020 § 193.

Kaupunginvaltuuston paatods on julkipantu kaupungin ilmoitustaululla ja internetsivuilla 22.12.2020. P&atos on
toimitettu sdhkodpostitse 23.12.2020.
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LAUSUNTO
Vaatimukset
Kaupunginhallitus vaatii, etté valitukset seké& vaatimus valittajan oikeudenkayntikulujen korvaamisesta hylataan.

Perustelut

Asemakaavan kayttotarkoitukset

Asemakaavalla muutetaan liike-, toimisto-, teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta seka
liikerakennusten korttelialuetta asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (AL).
Asemakaava mahdollistaa jatkossakin liike- ja toimistotilojen sijoittamisen tonteille. Eri
kayttotarkoitusten laajuutta rajataan asemakaavalla osoittamalla kaduntasokerros liike- ja

toimistotiloille. Muilta osin kayttotarkoitusten maaraa ei ole rajattu.

Tonttien kayttotarkoituksen muutos on maakuntakaavan, yleiskaavan ja kaupungin strategisten
tavoitteiden mukaista. Kaupungin tavoitteena on kehittaé Tullin aluetta monipuoliseksi ja elavaksi
kaupunginosaksi, jossa on tyopaikkojen liséksi asumista ja palveluita. Nykyisen tyopaikkapainotteisen

kaupunginosan kehittamisen pohjaksi on laadittu Tullin alueen yleissuunnitelma.

Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 suunnittelualue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi (C).
Merkinta sisaltaa niihin liittyvat keskustamaisen asumisen ja keskustahakuisten palvelu-, tydpaikka-
ja muiden toimintojen alueet lilkennealueineen ja puistoineen. Suunnittelualue kuuluu myos
kaupunkiseudun keskusakselin kehittamisvyohykkeeseen (kk-1), jota kehitetéaan hyvin
saavutettavana ja monipuolisena yritystoiminnan, asumisen seké kaupallisten ja julkisten palvelujen

alueena.
Keskustan strategisen osayleiskaavan maankéayttokartalla suunnittelualue on keskustatoimintojen

aluetta, joka sijoittuu ydinkeskustan laajentumisvyohykkeelle. Ydinkeskustan laajentumisvythyke on

”Kansainvalista, valtakunnallista ja alueellista saavutettavuutta hyddyntéva voimakkaan

TAMPERE



TAMPERE.
FINLAND
3(7)

uudistumisen alue. Keskeisena osana alueen uudistamisessa on Asemakeskuksen kehittaminen.
Alueella sallitaan monipuolisen tyon, kaupan, palveluiden, vapaa-ajan ja asumisen toiminnat. Alueen
elavyytta on vahvistettava luomalla alueelle uusia, laadukkaita julkisia tiloja, kehittamall& olevien
torien ja aukioiden laatua ja viihtyisyytta seka varaamalla maantasossa katutilaan ja/tai julkiseen
alueeseen liittyvat tilat aktiiviseen kayttoon kuten liike- ja palvelutiloiksi. Alueen suunnittelussa ja
rakentamisessa on huomioitava ympariston toimintojen vélinen kytkeytyminen toisiinsa ja niiden
sujuva saavutettavuus. Radan estevaikutusta on vahennettévé luomalla uusia radan ylittavia ja/tai
alittavia yhteyksig, jotka liittyvat luontevasti olevaan kaupunkirakenteeseen ja liikkumisen reitteihin.

Alueen yhteyksié yliopistolle, Tammelaan ja Kalevan suuntaan on kehitettava.”

Valtuuston hyvaksymén Tampereen strategian 2030 mukaisesti Tampere on vuoteen 2030 mennessé
300 000 asukkaan viihtyisé ja elava kaupunki, Suomen toinen metropoli. Urbaani ja kestévasti
kasvava Tampere on hiilineutraali seka kestavan liikenteen ja kaupunkikehityksen edellékavija.
Kaupungin tavoitteena on kasvaa vuosittain keskimaarin 3 000 uudella asukkaalla.
Yhdyskuntarakennetta tiivistetdan ja kasvua suunnataan ensisijaisesti joukkoliikennevydhykkeelle ja
aluekeskuksiin. Keskustaa ja aluekeskuksia kehitetddn monipuolisina asumisen, vapaa-ajan,

palvelujen ja yrittdmisen paikkoina.

Asemakaavan vaikutukset ja selvitykset

Asemakaavaa laadittaessa on arvioitu maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 8:n mukaiset vaikutukset
ja selostuksessa on kuvattu esill4 olleet vaihtoehdot asemakaavan laajuus huomioiden.
Kaupunkikuvallisten vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty asemakaavan liitteend olevaa
viitesuunnitelmaa havainnekuvineen (Arkkitehtitoimisto Neva). Suunnitelman kaupunkikuvallisia

vaikutuksia on arvioitu ja ohjattu myds Tampereen kaupunkikuvatoimikunnassa.
Maankaytto- ja rakennuslaki ei edellyta vaihtoehtoisten kaavaehdotusten laadintaa. Prosessi voi

edetd myos niin, ettd kaavasuunnitelma kehittyy vuorovaikutuksen ja saatujen

viranomaislausuntojen vaikutuksesta. Valituksen alaisen kaavan selostuksessa on maankaytto- ja
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rakennusasetuksen 25 8:n mukaisesti esitetty esilla olleet vaihtoehdot seka valitun kaavaratkaisun
keskeinen sisalto ja perusteet ratkaisun valinnalle, vaikutusselvitysten tulosten sekéa saatujen
mielipiteiden huomioiminen sekd ne toimenpiteet, joilla mahdollisesti aiheutuvia haitallisia

ymparistovaikutuksia ehkaistaan.

Asemakaavatydn yhteydessa on laadittu seuraavat selvitykset ja suunnitelmat:

. Viitesuunnitelma (Arkkitehtitoimisto Neva 22.4.2020)

. Rakennushistoriallinen selvitys, Pinninkatu 45 (Arkkitehtitoimisto Neva 2016)

. Rakennushistoriallinen selvitys, Pinninkatu 47 (Arkkitehtitoimisto Neva 2016)

. Meluselvitys (Ramboll 28.9.2018)

. Asbesti- ja haitta-ainelausunto, Pinninkatu 45 (A-Insindorit 25.2.2019)

. Korotuksen rakenneselvitys, Pinninkatu 45 (A-Insin6orit 23.11.2018)

. Rakenneselvitys, Pinninkatu 47 (A-Insin0drit 20.9.2017)

. Rakenne-, haitta-aine- ja kosteusselvitys, Pinninkatu 47 (A-Insindorit 28.9.2012)

Lisaksi asemakaavaty6ssa on hyédynnetty mm. keskustan strategisen osayleiskaavan seka Tullin
alueen yleissuunnitelman laajoja selvityksia. Kaavahankkeen laajuus ja vaikutukset eivat edellyta tata

laajempia selvityksié.

Asemakaavan mahdollistama taydennysrakentaminen

Uusi rakentaminen tukeutuu valmiiseen yhdyskuntarakenteeseen sité taydentéen.
Kaupunkirakenteen tiivistdminen ja ympariston laadullinen kehittyminen ovat kaupungin
taydennysrakentamistavoitteiden mukaisia toimenpiteité. Asemakaavamuutos tukee Tullin alueen
monipuolistumista ja liittymista osaksi kaupungin laajentuvaa ydinkeskustaa. Esitetty rakentamisen
tehokkuus on kaupungin ydinkeskustaan soveltuva. Vanhaa kaupunkirakennetta tiivistava
taydennysrakentaminen on taloudellisesti ja ekologisesti kestavé ratkaisu. Asemakaava mahdollistaa

asumisen lisédmisen hyvien palveluiden ja liikenneyhteyksien tuntumaan.
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Rakentaminen tiiviissa kaupunkiymparistssé kuitenkin vaistamatta muuttaa lahinaapureiden
ymparistoa ja nakymié. Vaikutuksia kaupunkikuvaan ja lahiymparistdon on havainnollistettu
asemakaavan viitesuunnitelmassa. Viitesuunnitelma sisaltdd myos korttelin valokulmatarkastelun

sek& varjoanalyysin eri vuorokauden- ja vuodenajoilta.

Kaavamuutoksen tavoitteet, perustelut sek& arvioidut vaikutukset on tuotu esille
kaavaselostuksessa. Kaavan laatiminen on kokonaisharkintaa, jossa punnitaan suunnitellun
maankayton etuja ja haittoja niin kaava-alueen kuin sen ymparisténkin osalta. Lain esitdéiden mukaan
maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentti mahdollistaa sellaisen asemakaavan laatimisen, jolla
vahaisen henkiloryhman elinymparist6 jossakin méaarin heikkenee, jos se asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen on perusteltua. Esimerkkind mainitaan tdydennysrakentaminen.
Oikeuskaytannossa on puolestaan katsottu, etté elinympariston heikkenemisesta ei ole kyse silloin,
kun asuntoaluetta laajennetaan ja siita aiheutuu esimerkiksi nakdalojen muuttumista. (KHO 2.8.2002
t 1826; KHO 22.12.2003 t 3355 ja KHO 8.4.2003 t 882). Edella mainitun perusteella
valaistusolosuhteiden osittaista muuttumista ei voida katsoa sellaiseksi kohtuuttomaksi haitaksi, jota

maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentissa tarkoitetaan.

Kaupunkikuva ja rakennettu ymparisto

Asemakaava mahdollistaa tonteille nykyista korkeampaa rakentamista, mikd muuttaa alueen
kaupunkikuvaa kaupunkimaisemmaksi strategisen osayleiskaavan mukaisesti. Rakentamisen
sijoittelu toteuttaa Tullin yleissuunnitelman periaatetta, jonka mukaan Tullin ruutukaava-alueen
kaupunkikuvallinen reuna sdilyy yhtenaisena ja alueen sisdosiin voidaan rakentaa yksittaisia
korkeampia rakennuksia, joiden korkeudet madaltuvat ratapihalta kohti itd4. Asemakaavan
mahdollistama uusi rakentaminen ei kuitenkaan nouse Tullin alueen kokonaisuudessa ymparistéaan
merkittavasti korkeammaksi. Keskustan strategisessa osayleiskaavassa on selvitetty korkeaa
rakentamista Tampereen keskusta-alueella. Tontit sijoittuvat selvityksen mukaiselle korkean
rakentamisen painopistealueelle, mutta asemakaavan mahdollistamia rakennuksia ei lueta korkeiksi

rakennuksiksi (yli 12 kerrosta).
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Asemakaava mahdollistaa tontin nro 3 rakennuksen purkamisen. Purkaminen vahentaa Tullin alueen
alkuperaistd, teollisuuskayttoon rakennettua rakennuskantaa ja heikentéa siten Tullin
teollisuushistoriaan liittyvia kulttuuriympéristéarvoja. Museoviranomainen on kuitenkin todennut
purkamisen olevan tassa tapauksessa mahdollista. Tontin nro 60 rakennuksen kaupunkikuvallisesti
merkittavin osa séilyy ja korotusosa sovitetaan ymparistoon. Muutokset heikentavat Tullin ja
Sorsapuiston maakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriympériston arvoja kahden tontin
vanhan teollisuusrakennuksen osalta, mutta eivat korttelirakenteen, Sorsapuiston eikd Tammelan ja
rautatieaseman arvoalueisiin liittymisen osalta. Voidaan katsoa, etté Tullin alueen kokonaisuuden

arvot sailyvat.

Asemakaavaan on merkitty Pinninkadun puoleista nykyista raystaslinjaa vastaava korkeusasema,
jonka ylapuolella julkisivun tulee olla sisaédnvedetty tai kasitelty muusta julkisivusta poikkeavalla
tavalla. Nain Pinninkatu 45:n kaupunkikuvallisesti merkittava osa sailyy ja Pinninkatu 47:n
uudisrakennuksen alaosa asettuu samaan linjaan muistumana vanhasta rakennuksesta. Pinninkatu
45:n rakennuksen suojelumerkinta vastaa sen kaupunkikuvallisesti merkittavaa sailyvaa osaa eli
neljaa ensimmaisté kerrosta. Kaavaratkaisu séilyttaa myds kaupunkikuvassa nékyvéan porrastornin.
Asemakaava edellyttad uudisrakentamisen sovittamista historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti

merkittdvaan ymparistoon.

Oikeudenkayntikulut

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan asianosainen on velvollinen korvaamaan
toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on
kohtuutonta, ettd tdma joutuu pitamaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkéaynti
aiheutunut viranomaisen virheestd. Kaupunginhallitus katsoo, etta ei ole kohtuutonta, etta valittaja

pitaa oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Oikeudenké&ynti ei ole aiheutunut viranomaisen virheesta.
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Lopuksi

Edelld olevan perusteella voidaan todeta, ettd asemakaava tayttad maankaytto- ja rakennuslain 54
8:n 2 momentin mukaiset sisaltévaatimukset eika siitd aiheudu 3 momentissa tarkoitettua
elinympariston merkityksellistéa heikkenemisté tai kohtuutonta haittaa. My6s kaavan merkittavat
vaikutukset on maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti riittavalla tavalla arvioitu. Tampereen
kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eiké se ole muutoinkaan

lainvastainen. Valitukset tulee hylata perusteettomina.

TAMPEREEN KAUPUNGINHALLITUS
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